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ANEXO I

1. ANTECEDENTES

El foro participativo nace como una propuesta planteada 
desde GESTIMAR (dentro del Capítulo “Trabajo de Campo” 
y como último punto de la metodología de actuación) a los 
miembros de la Junta Directiva del GDP de Málaga,  con el 
objetivo de recoger el sentir y parecer de los diferentes 
estamentos implicados para la elaboración de las Estrategias 
de Desarrollo Local Participativo. 

Este foro surge al amparo del proceso participativo que 
se recoge en los artículos 32 y 33 del Reglamento UE 
2021/1060 por el que se establecen las disposiciones 
comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, 
al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesión, al Fondo 
de Transición Justa y al Fondo Europeo Marítimo, de Pesca y 
de Acuicultura, así como las normas financieras para dichos 
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migración e Integración, 
el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo 
Financiero a la Gestión de Fronteras y la Política de Visados, 
donde hace referencia a la necesidad de realizar y describir 
un proceso de participación de la comunidad en el desarrollo 
de la estrategia.

Tras las primeras reuniones mantenidas, tanto con socios del 
Grupo, como con otras entidades vinculadas con los sectores 
pesqueros y acuícolas de la zona pesquera de Málaga, se 
consideró necesario realizar una sesión para un mayor 
análisis de aquellos asuntos vinculados con la elaboración de 
la Estrategia de Desarrollo Local Participativo.
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2. ORDEN DEL DIA DEL FORO DE MÁLAGA

DÍA:  miércoles 27 de septiembre de 2023

Lugar:  Sala Frigiliana de la Diputación de Málaga

12:00 h  _ Bienvenida y presentación de la EDLP

12:15 h _ Presentación de los objetivos de la Mesa y de las 
técnicas de participación

12:20 h _ Presentación de participantes

12:30 h _ Taller de participación

 _  Definición de los objetivos generales

 _ Exposición de ideas

 _ Votación de las ideas

13:30 h  _  Evaluación de la actividad y despedida
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3. PARTICIPANTES

Un total de 13 participantes de los diferentes sectores 
asistieron al foro del GDP de Málaga en la capital malagueña.
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Fueron invitados a asistir al foro un total de  40 
participantes, de los que pudimos contar con la presencia de 
13 participantes. 

_ La participación del sector pesquero, que engloba al 
extractivo, acuícola y transformador fue del 53,8 % el 
mayor de los representados en el foro con diferencia, con 
un total de 8 participantes, contando entre ellos con la 
representación de una cofradía de pescadores, dos empresas 
acuícolas y 4 transformadoras.

_ La participación del sector asociativo con un 23,1 % 
destaca por la presencia del “Clúster Marítimo Marino de 
Andalucía”.

_ El sector institucional ha contado con la participación del 
Instituto Español de Oceanografía.

La participación agrupada por sectores estratégicos 
establecidos han sido los siguientes:

_ El sector formativo ha tenido la participación de un centro 
de formación martítimo de Caleta de Vélez.

_ Respecto al porcentaje de participación por sexo, destacan 
los hombres con un 62% frente a las mujeres con un 38%
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4.	OBJETIVOS Y TÉCNICAS DE PARTICIPACIÓN

El objetivo ha consistido en promover un espacio de diálogo 
entre los distintos agentes implicados en la comunidad 
pesquera y acuícola del GDP de Málaga, facilitando la fluidez 
de las relaciones entre usuarios, entidades representativas 
y Administración, con el fin de captar las ideas y sugerencias 
para establecer de una manera más eficiente la Estrategia 
de Desarrollo Local para el Grupo de Acción Local de Pesca y 
Acuicultura de Málaga para el período 2021-2027.

La técnica utilizada ha sido la del FORO PARTICIPATIVO. Esta 
técnica pretende promover un espacio de diálogo entre 
distintos agentes implicados en la comunidad pesquera 
y acuícola de la zona pesquera de Málaga, a fin de que se 
les tenga a todos en cuenta a la hora de establecer las 
estrategias para el desarrollo socioeconómico de la citada 
zona.

Los actores presentes han podido expresar en igual de 
condiciones, los asuntos más acuciantes, desde su punto de 
vista, vinculados con el desarrollo sostenible de las zonas 
pesqueras y acuícolas de Málaga.

La metodología del foro consiste en la  utilización de 
tarjetas escritas. A través de éstas se consigue que todas 
las opiniones valgan igual, es decir, sea lo más democrática 
posible, evitando la monopolización por determinadas 
personas o entidades e incitando a la participación de todos 
los participantes. Evita los enfrentamientos personales 
pero no la confrontación de ideas, necesaria para generar 
estrategias.

El punto de partida han sido los objetivos propuestos para 
el diseño de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo 
recogidos en el artículo 7 de las bases reguladoras para la 
selección de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo 
(2021-2027), en Andalucía, recogidas en la Orden de 2 de 
junio de 2023.

En concreto:

a) Aumento del valor, creación de empleo, 
atracción de personas jóvenes y promoción de la 
innovación en todas las fases de la cadena de 
producción y suministro de los productos de la pesca 
y la acuicultura, y mejora de la imagen de estos 
productos y la actividad productiva a nivel local para 
su incorporación a la cultura alimentaria del territorio;

b) Fomento de la economía azul en las zonas 
pesqueras y acuícolas mediante el apoyo a la 
diversificación dentro y fuera del sector de la pesca 
comercial, el aprendizaje permanente y la creación 
de empleo en las zonas pesqueras y acuícolas;

c) Impulso y aprovechamiento del patrimonio 
medioambiental de las zonas pesqueras y acuícolas, 
incluidas las operaciones de mitigación del cambio 
climático;

d) Fomento del bienestar social y del patrimonio 
cultural de las zonas pesqueras y acuícolas, 
incluyendo el patrimonio cultural pesquero, acuícola 
y marítimo;

e) Refuerzo del papel de las comunidades 
pesqueras en el desarrollo local y de la gobernanza 
de los recursos pesqueros y actividades marítimas 
locales;

f) Cooperación
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Por tanto, se desarrolló el foro entorno a los citados objetivos 
o temáticas mencionados.

Realizada la presentación, se expuso, de forma breve, 
un pequeño resumen con la información recogida de los 
cuestionarios en el trabajo de campo, haciendo hincapié en 
las amenazas y oportunidades para cada uno de los sectores 
encuestados.

A partir de estos objetivos, los diferentes participantes han 
ido recogiendo en las tarjetas las necesidades que, según 
su empresa y/o entidad a la que han representado, tienen 
respecto a los mismos.

Se repartieron entre los asistentes cinco cuartillas (una por 
cada objetivo) de manera que se agruparon los objetivos e) 
y f) en uno solo. Cada participante redactó en cada cuartilla 
de forma anónima, una necesidad corta para cada uno de los 
temas. Estas ideas fueron expuestas  en paneles (uno por 
temática), en concreto:

1. Pesca y acuicultura

2. Economía Azul, diversificación y formación

3. Patrimonio Medioambiental

4. Patrimonio cultural

5. Gobernanza y cooperación
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Todas las ideas por paneles expuestas en el foro quedan 
recogidas en el punto 8 del presente informe (anexo).

A continuación, cada participante realizó sus votaciones 
con las ideas que consideró más importante a través de 
pegatinas (o gomets) en función de la relevancia que le diera 
a cada una de esas ideas. 

Y de la misma manera en las cartulinas temáticas

1 2 3



192     

ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO DE MÁLAGA. Grupo de Desarrollo Pesquero de Málaga.

Por último, se agruparon las ideas más votadas, para ser 
usadas para la elaboración de la estrategia, sin que por ello 
se deje de tener en cuenta las demás, tal y como se recoge en 
el anexo final.
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5.	 RESULTADOS

Tras analizar cada uno de los cinco paneles, se 
han detectado ideas que se no corresponden con 
los mismos. Por tanto, antes de procesar toda 
la información, se han analizado idea por idea 
agrupándolas en su panel correspondiente.

A continuación, una vez resumido el papel del 
foro en el marco metodológico del proyecto, 
y su relación con las nuevas dinámicas de 
participación, las cuestiones planteadas se 
organizaron en temas principales, recogidos y 
sintetizados con sus nuevos planteamientos, 
agrupándolos según su puntuación obtenida de 
mayor a menor.

5.1.	 Pesca y acuicultura

Tabla con las ideas agrupadas dentro de la pesca y la acuicultura, incluyendo el resto de 
paneles. (Total: 21)
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Tabla de pesca y acuicultura con las ideas procesadas

La mayoría de los participantes apuestan por la medida de 
inversión y modernización, habiendo obtenido 27 puntos. 
Esta medida va dirigida principalmente al sector pesquero 
general.

A continuación, le sigue la medida destinada a la creación de 
nuevos productos, tanto a nivel extractivo y acuícola, como 
mediante la transformación de los productos pesqueros.

Se apuesta también por la realización de campañas de 
promoción de los productos pesqueros, a través de marcas y 
sellos locales.

Finalmente se recogen medidas encaminadas tanto a 
incentivos de ayudas como hacia el control y vigilancia.
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5.2.	 Diversificación

Tabla con las ideas agrupadas dentro de diversificación, incluyendo el resto de paneles. 
(Total: 25)
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Tabla de diversificación con las ideas procesadas

Este panel es el que más ideas ha recogido del foro, 
destacando la medida de formación, tanto directa como 
indirecta, para el sector pesquero, con una puntuación de 24 
puntos. 

A continuación, y con el mismo número de puntos (9), le 
siguen actuaciones encaminadas hacia la diversificación 
turística y la promoción.

Se han recogido también ideas dirigidas a la modernización 
de las empresas destinadas a la diversificación, así como 
hacia el fomento de la economía azul en la provincia.
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5.3.	 Patrimonio medioambiental

Tabla con las ideas agrupadas dentro de patrimonio medioambiental, incluyendo el resto de 
paneles (Total: 23)
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Tabla de patrimonio medioambiental con las ideas procesadas

La medida que ha obtenido más votos (21) está orientada 
hacia la modernización de instalaciones para fomentar el 
ahorro energético y el consumo de agua, fomentando la 
gestión de los residuos entre el sector pesquero.

A continuación, con 18 puntos, se han recogido ideas 
encaminadas hacia la creación de espacias y/o áreas marinas 
de protección a lo largo del litoral malagueño.

Este panel también ha contado con ideas (10 puntos) 
dirigidas hacia la promoción de las actividades pesqueras 
sostenibles, divulgando la protección de las especies.

Finalmente, re recogen ideas dirigidas a controlar el 
problema cada vez más acuciante de las especies marinas 
exóticas invasoras, caso del alga asiática y el cangrejo azul, 
entre otras.
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5.4.	 Patrimonio cultural

Tabla con las ideas agrupadas dentro de patrimonio cultural, incluyendo el resto de paneles 
(Total: 15)
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Tabla de patrimonio cultural con las ideas procesadas

En este panel hemos agrupado en tres las medidas. La 
primera y más votada con 42 puntos, hace referencia a 
la promoción y puesta en valor y difusión del patrimonio 
cultural marítimo pesquero del territorio, contemplando el 
desarrollo de iniciativas de puesta en valor y optimización 
del patrimonio cultural, material e inmaterial, marítimo 
pesquero.

Como segunda medida, con 13 puntos, se recoge la defensa y 
puesta en valor del patrimonio marítimo pesquero.

Finalmente, se recogen medidas encaminadas a la 
diversificación, como la creación de un hotel en las 
instalaciones de una cofradía de pescadores.
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5.5.	 Gobernanza

Tabla con las ideas agrupadas dentro de gobernanza, incluyendo el resto de paneles (Total: 8)

Tabla de gobernanza con las ideas procesadas

Este panel es el que menos aportaciones ha tenido. Destaca 
la medida destinada al fomento de la cooperación en materia 
de investigación y la creación de foros de debate (23 votos).

Le sigue muy de cerca en importancia (22 votos) el fomento 
de las relaciones con las principales administraciones 
públicas del sector pesquero y/o ambiental.

Finalmente, con 18 votos, se encuentra la medida destinada 
al fomento de estrategias de economía azul en el territorio.
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6.	CONCLUSIONES

_ En primer lugar, destaca la alta participación del 
sector pesquero y acuícola, con un 54% de los asistentes, 
seguido del sector asociativo, con un 23%.

_ El turismo, la formación y la promoción, son 
aportaciones que aparecen en todos los objetivos generales, 
por lo que es evidente la transversalidad a la hora de elaborar 
la Estrategia.

_ La economía azul es también un tema recurrente en la 
mayoría de los paneles, lo que la convierte en básica en la 
Estrategia.

_ Respecto a los objetivos generales de cada panel, podemos 
concluir:

_ Pesca y acuicultura
Es necesario fomentar en la innovación y 
modernización de infraestructuras pesqueras, 
incluido el transporte, siendo importante la creación 
de una plataforma logística en la zona de la Axarquía.

La innovación se hace necesaria a lo largo de toda la 
cadena de valor de los productos de la pesca, siendo 
necesario ésta para la creación de nuevos productos 
derivados de la pesca y la acuicultura.

También es importante que se apueste por la 
identificación correcta de los productos pesqueros y 
acuícolas en origen (marcas/distintivos de calidad), 
fomentando su trazabilidad. De esta forma se 
incrementará su valor y conocimiento y se evitará 
el fraude y la pesca ilegal, potenciando el control y 
seguimiento.

Hay que seguir fomentando las ayudas al sector 
pesquero, que no pasa por su mejor momento debido 
a la progresiva reducción de los días de pesca.

_ Diversificación
Las acciones dirigidas a fomentar e incentivar la 
formación ligada a la pesca es una de las medidas que 
se tendrá en cuenta en la Estrategia.

El turismo ligado con la pesca, principalmente 
en tierra, también se tendrá en cuenta, debido 
al gran potencial turístico que el territorio tiene 
prácticamente a lo largo de todo el año.

Se recogerán actuaciones que favorezcan la 
promoción y el desarrollo de la economía azul circular 
en el territorio.
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_ Patrimonio medioambiental
El territorio tiene un gran potencial ambiental para el 
desarrollo de actividades pesqueras y turísticas.

Las empresas consideran importante el desarrollo 
de proyectos encaminados a la modernización de 
sus instalaciones desde el punto de vista ambiental, 
fomentando las instalaciones que repercutan en el 
ahorro energético y de agua, así como en la gestión 
de sus residuos.

También es importante la creciente mentalidad 
ambientalista entre las diferentes entidades, donde 
consideran de gran importancia la creación de 
zonas marinas protegidas en el litoral. La Estrategia 
recogerá la financiación de estudios dirigidos a tal fin.

La promoción también es importante en este 
apartado, donde la relación entre la pesca costera 
artesanal y el medio ambiente marino se deben de 
poner en valor.

Destacar que, debido a la proliferación en los últimos 
años de especies exóticas marinas invasoras, se hace 
necesario un control y seguimiento de las mismas, 
fomentando su uso alternativo y protegiendo al 
sector pesquero.

_ Patrimonio cultural
El patrimonio cultural ligado a la pesca es necesario 
ponerlo en valor, promocionarlo y fomentarlo con 
ayudas.

Para su puesta en valor, se fomentará la creación de 
centros de interpretación de la cultura de la pesca, así 
como la creación de centros sociales ligados al sector 
pesquero.

_ Gobernanza y cooperación
La cooperación es de suma importancia entre 
administraciones. Es importante que se fomente y se 
creen espacios de diálogo o foros de debate para tal 
fin, de manera que repercutan en la mejora del sector 
pesquero del territorio.

Es importante de cara a este nuevo período el 
fomento de las estrategias de Economía Azul, 
estrategias que deben de ir dirigidas a la mejora 
del conocimiento del medio marino y los productos 
pesqueros locales.

El papel de la mujer es de gran importancia en la 
elaboración de la EDLP. Por ello es necesario el 
fomento de medidas encaminadas a la incorporación 
de la misma al sector pesquero, incentivando 
acciones de igualdad de género, como la toma de 
decisiones dentro de éste.
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8. ANEXOS

Panel de pesca y acuicultura8.1 Anexo I _ Paneles
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Panel de diversificación
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Panel de patrimonio medioambiental
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Panel de patrimonio cultural
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Panel de gobernanza y cooperación
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8.1 Anexo II _ Relación de asistentes
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ANEXO II

Cartas de apoyo a la Estrategia de Desarrollo Local Participativo
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ANEXO III

Campaña de mailing
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